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	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	

	Panevėžio Vytauto Žemkalnio gimnazijai
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	I Š V A D A

	DĖL PANEVĖŽIO VYTAUTO ŽEMKALNIO GIMNAZIJOJE ATLIKTO FINANSINIO (TEISĖTUMO) AUDITO 

	

	2012 m. gegužės 14 d. Nr. AI-11

	Panevėžys


Audito metu vertinome Panevėžio Vytauto Žemkalnio gimnazijos (toliau – Įstaiga) 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tikrumą ir teisingumą bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą per 2011 metus. Įstaiga biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinius Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateikė atitinkamai 2012 m. sausio 25 d. ir 2012 m. balandžio 24 d.

Vadovybės atsakomybė

Įstaigos direktorius yra atsakingas už finansinių ataskaitų rinkinio, kuris parodo tikrą ir teisingą vaizdą, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir pateikimą, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Auditoriaus atsakomybė

Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams.

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, kuriuose nustatyta, jog auditą turime planuoti ir atlikti taip, kad gautume pakankamą užtikrinimą dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Įstaigos apskaitos sistemos ir vidaus kontrolės, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių parengimo ir pateikimo, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimus. Tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti.

Sąlyginės nuomonės dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų pagrindas

Įstaiga, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, dalį patirtų išlaidų priskyrė netinkamiems ekonominės klasifikacijos straipsniams, dėl to Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje kitų prekių kasinės išlaidos nurodytos 1,9 tūkst. Lt didesnės, o transporto išlaidos 1,9 tūkst. Lt mažesnės (žr. ataskaitos 1.1. dalį 1 p.);
Įstaiga pažeidė Valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių nuostatas, nes, nepatikslinusi sąmatos, 0,9 tūkst. Lt asignavimų, skirtų kitoms prekėms, panaudojo ilgalaikiam turtui įsigyti. Dėl to Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje kitų prekių kasinės išlaidos nurodytos 0,9 tūkst. Lt didesnės, o ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos 0,9 tūkst. Lt mažesnės (žr. ataskaitos 1.1. dalį 2 p.);
Įstaiga nesivadovavo 1-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis, nes buhalterinėje apskaitoje registravo ne visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius, dėl to Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje įsiskolinimas už komunalines paslaugas metu pradžioje nurodytas didesnis 0,9 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.1. dalį 3 p.);
Įstaiga netinkamai apskaitė sąnaudas, dėl to Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje įsiskolinimas už komunalines paslaugas metu pabaigoje nurodytas didesnis 2,4 tūkst. Lt, o įsiskolinimas už ilgalaikio turto remontą – 2,4 tūkst. Lt mažesnis (žr. ataskaitos 1.1. dalį 4 p.).
Sąlyginės nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Įstaigos biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šių ataskaitų sudarymą.

Neigiamos nuomonės dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų pagrindas

Negalime patvirtinti kad Įstaiga Veiklos rezultatų ataskaitą parengė ir pateikė pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, nes Veiklos rezultatų ataskaitoje nurodė sąnaudas, neatitinkančias apskaitos registrų duomenų:

· nustatyta 244 tūkst. Lt klaidų visuma atvaizduojant pagrindines veiklos sąnaudas: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo; nusidėvėjimo ir amortizacijos; komunalinių paslaugų ir ryšių; sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos, socialinių išmokų;

· dėl nustatytų klaidų, negalime patvirtinti šioje ataskaitoje nurodytų kitų, neaudituotų: transporto, kvalifikacijos kėlimo, paprastojo remonto ir eksploatacijos, kitų paslaugų ir kitų sąnaudų 248,6 tūkst.Lt teisingumo (žr. ataskaitos 1.2. dalį 4 p.).

Negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje nurodytos ilgalaikio materialiojo turto likutinės vertės (5534,8 tūkst.Lt) teisingumo, nes Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, priskaičiavo 202,2 tūkst.Lt pastato, kuris įtrauktas į kultūros vertybių registrą, nusidėvėjimo (žr. ataskaitos 1.2. dalį 2 p.);
Be to, nustatyta, kad: 

· Įstaigos Apskaitos politikoje neapibrėžus, kokia klaida laikoma esmine, negalime patvirtinti, kad 2011 m. apskaitoje 2010 m. priskaičiuotas pastato nusidėvėjimas sumažintas teisinga – 26,1 tūkst. Lt suma (žr. ataskaitos 1.2. dalį 2 p.);

· Įstaiga, nesivadovaudama 1-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis, nepadidino pastato įsigijimo savikainos dėl atliktų rekonstravimo darbų (darbų išlaidas užregistravo kaip atskirą ilgalaikio turto vienetą), dėl to pastatui priskaičiuotas 0,7 tūkst. Lt mažesnis nusidėvėjimas. Veiklos rezultatų ataskaitoje nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos sumažintos 0,7 tūkst. Lt, o Finansinės būklės ataskaitoje ilgalaikio turto likutinė vertė padidinta 0,7 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.2. dalį 3 p.);

· Įstaiga, nesivadovaudama 11-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis, netinkamai apskaitė sąnaudas, jas pripažino ir apskaitoje registravo netinkamame sąnaudų straipsnyje, dėl to Veiklos rezultatų ataskaitoje darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos padidintos 0,4 tūkst. Lt, komunalinių paslaugų ir ryšių sąnaudos padidintos 1 tūkst. Lt, remonto ir eksploatavimo sąnaudos sumažintos 2,4 tūkst. Lt (žr. ataskaitos 1.2. dalį 1 p.).

Neigiama nuomonė dėl finansinių ataskaitų rinkinių duomenų
Dėl dalykų, kurie sudaro neigiamos nuomonės pagrindą, pareiškiame, kad Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys neparodo tikros ir teisingos Įstaigos 2011 m. gruodžio 31 d. finansinės būklės ir 2011 m. metų veiklos rezultatų, pinigų srautų pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.

Sąlyginės nuomonės dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindas.

Audito metu vertindami Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams nustatėme, kad Įstaiga:

· nesivadovavo savivaldybės Tarybos patvirtintomis Švietimų įstaigų ir sporto mokyklų salių minimalių nuompinigių nustatymo taisyklėmis, nes laisvu nuo užsiėmimų metu nuomodama patalpas, komunalines išlaidas nuomininkams kompensavo biudžeto lėšomis (žr. atskaitos 2.1 dalį);

· nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu, nes Įstaigos 11,7 tūkst.Lt vertės valdomi statiniai neįregistruoti Nekilnojamojo turto registre (žr. ataskaitos 2.2. dalį);

· metinę turto inventorizaciją atliko nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais - inventorizuotas ne visas Įstaigos valdomas turtas (žr. ataskaitos 2.3. dalį);
· darbuotojui priemokas skyrė ir išmokėjo nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, dėl to negalime patvirtinti, kad 2,9 tūkst. Lt biudžeto lėšų panaudojo pagrįstai (žr. ataskaitos 2.4. dalį);
· viešuosius pirkimus organizavo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis: Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje pavėluotai paskelbė Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles; nepaskyrė pirkimų organizatoriaus (žr. ataskaitos 2.5. dalį);
· viešuosius pirkimus vykdė pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga prekes ir paslaugas įsigijo racionaliai naudodama tam skirtas lėšas (žr. ataskaitos 2.6. dalį).
Sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Įstaiga visais reikšmingais atžvilgiais 2011 metais Savivaldybės lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Ši audito išvada teikiama kartu su 2012-05-14 Ataskaita dėl Panevėžio Vytauto Žemkalnio gimnazijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų Nr. SKA-12.
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